SUBSIDIOS PARA A DISCUSSAO DE UM METODO DE ENQUADRAMENTO
DOS JARDINS BOTANICOS, SEGUNDO A RESOLUGCAO 266/CONAMA.

Introducéo

De acordo com as Normas Internacionais para Jardins Botanicos', na definicdo
de jardins botanicos pode ser incluida uma grande diversidade de ingtituicdes, que
variam desde grandes jardins com centenas de funciondrios e uma extensa gama de
atividades, até ingtituicbes pequenas com atividades e recursos limitados. Embora
muitos jardins botanicos tenham nultiplos propdsitos e portanto, ndo se ajustem
exatamente em nenhuma caegoria, nas Normas sdo apresentados 12 tipos de jardins

pelo critério do propdsito das instituicoes.

Diferentes organizagbes administram os jardins baténicos e varios ddes sio

estatais, com administracfes regionais ou locais.

Cada jardim botanico tem uma missdo prépria, e esa determina sua estrutura,
funcionamento e perfil de trabalho. E a énfase dada a cada propdsito atribuido a essas
instituicOes que determina seu caréter particular, ou sga, de quetipo de jardim botanico
setrata

O caéter particular de @da jardim boténico definira os critérios paraavaliar sea

instituicdo atende ao exigido pela Resolucéo 266.

Objetivo

O presente estudo feito a partir de um exercicio de enquadramento do JBRJ, na
caegoria “A”, definida pela Resolucdo/CONAMA 266, tem dupla findidade. A
primeira: subsidiar a discussio da CNJB arespeito de um método para o enquadramento
dos jardins botanicos, e a segunda: apresentar uma proposta para a @mprovacao
documental dos processos, que lhes confira o caréter cartorial que a legalidade da ado
publicarequer.

Metodologia
A metodologia monstituiu-se de uma anadlise das posdveis interpretacoes de @ada

item da Resolucdo 266, a partir do execicio de enquadramento do JBRJ. Tais

! Normas Internad onais de Conservac pera Jardins Botanicos, CONAMA, RBJB, JBRJ, BGCI, Rio de
Janeiro, EMC, 2001, p.35-37.



interpretagdes foram obtidas em entrevistas reali zadas junto a pessoas qualificadas para

avaliar as condicdes do Jardim em cada quesito.

Num primeiro momento foram escolhidas, para cala item da Resolucdo 266, as
pessoas a serem entrevistadas, bem como os responsaveis ou especialistas que poderiam

acompanhar e assssorar o exame dos documentos €'ou instalacfes, se necessario.

Foram, entdo, formuladas as questdes para as entrevistas, definido o cronograma

do trabaho e o tratamento a ser dado as respostas.

A partir da anadlise e avaliag@ das informagdes levantadas, foi feito o exercicio
de enquadramento e finalmente, foram sistematizados os subsidios gerados no

Process.

O Enquadramento do JBRJ

Verificou-se que o JBRJ ndo atende, atualmente, a totalidade dos itens
legalmente requeridos para acaegoria “A”, conforme demonstrado na tabela aaixo,

que é uma sintese das opinides das pessoas entrevistadas.

Pontuacéo do JBRJ

ITENS 1V v vE VIEVIE X X XE XIE XXV XV XVI
ATENDIDOS

12 S sSs sS s s s S S S s s s

4 P P P P

S = atende
P = atende parcialmente

Subsidios a discussio de um método de enquadramento

A andlise das entrevistas gerou observagdes e dgumas recmendacdes que
poderdo servir de subsidios para adiscussdo da CNJB. Gerou também uma proposta de
comprovacdo documental para @daitem, requerida pe o caréter cartorial do proces. A

seguir sdo apresentados os resultados da andlise feita para cada item da Resolucéo 266:

2 Vide transcrigo das entrevistas no anexo |



| —posauir quadro témico-cientifico compativel com suas atividades.

Uma definicdo unica de quadro técnico-cientifico ndo € possivel, nem desgave,
pois estreitaria o conceito, dificultando sua aplicacdo ao conjunto das instituicdes, que

apresenta grande diversidade.

No entanto, para este item deve ter peso destacado a titulaggo dos
servidores/funcionarios, adequada ao desempenho das fungdes da instituicdo,
espeda mente daquelas rd adonadas com os objetivos |egal mente estabel ecidos para os
jardins botanicos®. Tais objetivos devem estar refletidos numa estrutura, no minimo,
espedficada peas seguintes areas; Gestdo e Administracio, Pesquisa eArea Verde ou
Arboreto.

Em termos de atividades, habilidades no gerenciamento de informacges rd ativas

a pesquisa e ao mango de colecdes vivas, deveriam ser desenvolvidas por profissonais

cgpazes de formatar e gerenciar um Banco de Dados e disponibili zar informagdes.

Educacdo, Direito e Gestdo Ambiental sdo areas de conhecimento que também
deveriam estar cobertas, especialmente para tratar do aces a germoplasma. Seria
desgavel que as pesquisas cientificas desenvolvidas pda instituicdo também gerassem
resultados aplicavels nela prépria, e que o corpo técnico fosse capacitado a apli ca-los.

Os perfis para as demais atividades também devem ser examinados caso a caso:
um jardim que tenha um grande nimero de visitantes estrangeiros, por exemplo, exigiria

no minimo um guia bilingle.

Dessa forma, para aavaliagdo do item | poderd ser examinada, pelo menos, a

seguinte documentaca:
1) Dedaracdo da Missdo
2) Organograma

3) Regimento Interno (que explicita & competéncias e aribuicdes das diversas fungdes).

3Art. 2° Osjardins botani cos terdo pa objetivo:

| - promover a pesquisa, @ mnservagéo, a preservacdo, a elucac® ambienta e o laze compativel com a finalidade de difundir o
valor multicultural das plantas e sua utilizagé sustentével;

Il - proteger, inclusve por meio de tecndogia gropriada de alltivos, espédes slvestres, ou raras, ou ameagadas de extincéo,
especialmente no ambito local e regional, bem como resguardar espécies econdmica e ewlogcamente importantes para a
restaurac® ouredbilit acdo de eaoss stemas;

111 - manter bancos de germoplasma ex-situ e reservas genéticasin situ;

IV - redizar, de forma s semética eorganizada, registros e documentacé de plantas, referentes ao acervo vegetal, visando plena
utili zag@ para mnservac® e preservacéd da natureza, para pesquisa dentificae educaca;

V - promover intercambio cientifico, témico e aultural com entidades e 6érgéos nadonais e estrangeiros,

VI - estimular e promover a capadtagé de reaursos humanos.



4) Descricdo do quadro de servidores/funcionarios constando os seguintes
dados: nome, cargo, funcdo, lotacdo (érea de auacdo), titulacdo e o tipo de

vinculo - efetivo ouprestador de servicos.

5) Breve avaliacdo da Administracdo do jardim sobre a aequagdo ou
deficiéncias de seu quadro de pessoal.

Il - posalir quadro dejardineiros e servicos de vigilancia;

O tipo de jardim botanico € que determinara a necessdade de um quadro de
jardineiros e servicos de vigilancia, bem como as caracteristicas que devam ter em
termos de espedalizacio. E provave que um jardim natural ou silvestre, com &rea de
vegetagio nativa, precise menos de jardineiros do que de mateiros e de vigilantes com
caacteristicas de guarda-florestal. Ja um jardim ornamental e com grande afluéncia de
publico, ao contrario, predsaria de um grande nimero de jardineiros e de um servico de

vigilancia com caracteristicas de guarda-urbana.

Quanto a quantidade, o ideal é no gerd, que haja um jardineiro para cada
hectare cultivado. Ess nimero, no entanto, deve ser reativisado dependendo de que
tipo de jardim setrata: se intensivo em méo-de-obra ou intensivo em capital, o que deve
sa medido pelo grau de mecanizac® e utilizacdo de tecnologias mais avancadas de

cultivo.

Quando se fala em “quadro”, pressupfem-se permanéncia e, em se tratando de
jardineiros de jardins botanicos, esta questdo tem espedal relevancia, pois é a
singularidade dessas instituicdes que determina a hecessidade de um quadro de pessoal
compativel com suas especificidades. Nelas, para tratar e manter as colegdes cientificas
vivas, os jardineiros necessitam desenvolver conhecimentos e habili dades, nem sempre
encontradas no mercado, que sO sdo conseguidas através de anos de treinamento, prética

e supervisdo especiali zada.

E recomendavel, portanto, que se tenha um quadro efetivo dejardineiros ou que,
onde ndo sga possive evitar a terceirizagdo, exista pdo menos um nudmero minimo
desses profisdonais vinculados a ingtituicdo, capazes de acumular e transmitir
conhedmentos especializados, bem como supervisionar os terceirizados, de forma a
garantir a qualidade requerida pelo trabalho de jardinagem em colecdes cientificas

vivas.



Pelas caracterigticas proprias do trabalho ¢k vigilancia € desgjavel que 0 mesmo,
sgja tercerizado, principalmente an se tratando de institui¢des publicas onde a acéo
administrativa deve obedecer a um rito que dificulta o remanejamento, a substituicéo e

mesmo a exoneracdo do servidor.

Um jardim botanico tem um patriménio diferente de qualquer outro patrimonio
material. E desgéve, portanto, que através da educacZo ambiental, esses profissionais
(jardineiros e vigilantes) desenvolvam a crreta compreensdo do @pel de seu trabaho
na garantia da preservacdo e conservagdo do meio ambiente e das colecBes de um
jardim boténico.

Os servicos de apoio mais simples, como limpeza e vigilancia, requerem um
treinamento especial e sensibilizacdo para que suas atividades ndo comprometam a
integridade das colegdes cientificas e, muitas vezes, de um rico patrimdnio artistico e

arquitetonico tombado, como € o caso doJBRJ.

Um treinamento especifico desses profissonais, sga qua for o vinculo que
mantenham com a ingituicdo, deverd prepar&los para lidar com pelo menos duas
questdes: conservacdo das colegbes cientificas e relad onamento com o publico. Mesmo
considerando o alto gau de rotatividade inerente a tercerizacdo, ese treinamento,
ainda que sga um investimento cujo resultado sb sera gropriado pela ingtituicdo
durante o curto periodo de permanéncia do profissonal, faz-se absolutamente
indispensavel.

A documentacdo necess&ria a &aliagdo do item |1 é complementar a solicitada
para 0 anterior e poderd ser um reatorio da ingtituicdo, com um resumo quantitativo
desse peswal, ou a descricdo do guadro de jardineiros e do servico de vigilancia,
constando @s seguintes dados: nome, lotac® (érea de d@uacdo) e o tipo de vinculo -

efetivo ouprestador de servicos.

11 - manter area de producdo de mudas, preferencialmente de espécies nativas da flora
local;

Considera-se flora nativa local duas stuacfes distintas, uma referindo-se aflora
regional, quando se tratar de colecdes de referéncia regional ou de emsdstemas
espedficos, e outra a flora do Pais, quando se tratar de colegbes de referéncia nacional

gue comportam arepresentacdo de vérias regides ou ecosgstemas.



Seria ideal que um horto de jardim botanico servisse de suporte a conservacao
floristica en longo pazo, refletido rum plano de coleta que obedecesse a essa
estratégia, para suprir outras unidades e para reintroduzir espédes no arboreto do
proprio jardim.

Para avaliar este item poderia ser recomendavel uma afericéo “in loco” e/ou o
exame de um relatério fornecido pea ingtituicdo onde wnste: lista das espédes, cujas
mudas foram produzidas nos Ultimos dois anos, com indicacgdo de quais Sao
representativas da flora nativa local de acordo com areferéncia (regiona ou naciona),
indicando, de preferéncia, os locais de ocorréncia e localidade de coleta, além de breve

descricé dos méodos de producéo (tubetes, sacos, canteiros etc.)

IV - dispor de apoio administrativo e logistico compativel com as atividades a serem

desenvolvidas;

Apoio administrativo e logistico compreende os instrumentos de gestdo, as
atividades-meio e ainfra-estrutura: instalacdes, equipamentos, ferramentas e materiais
necessarios para aoperacdo de todas as atividades de uma instituicdo. O tamanho e a
complexidade dess apoio também € determinado peas caracteristicas particulares de
cadauma delas.

A avaliacdo rigorosa deste item requer uma dericdo “in loco” do aparato de ada
jardim. No entanto, entende-se Gtil um relatério da prépria instituicdo, com um breve
invent&rio e que qualifiqgue seus reaursos e apresente as justificaivas quanto a
compatibili dade destes com as atividades desenvolvidas. E importante também relatar o
que jafoi conseguido, pelo menos nos ultimos dois anos, de forma apermitir avaliar o

gue ada um jatem feito em termos de avancos na alequacéo exigida.

V - desenvolver programas de pesquisa visando a conservacé® e a preservacdo das
espédes,

E inerente a pesquisa cientifica, na &ea da Botanica, a mnservacio e a
preservacdo das espécies, em alguns casos diregamente e em outros oferecendo

subsidios para desenvolver estratégias de preservacéo e mnservaca.



Nem sempre oS programas, no seu desenvolvimento, explicitam uma
diferenciacdo desses concetos. Muitas vezes essa diferenciacdo sO sera evidenciada no

resultado das pesquisas, na recomendacdo para o tratamento de cada &eapesquisada.

A comprovacao referente aeste item poderia ser um relatorio com o sumério dos
programas de pesquisas que a ingtituicdo desenvolve, com breve judtificativa que

explicite aqual ou aquais dessas estratégias respondem.

VI - posalir colegdes especiais representativas da floranativa, em estruturas adequadas,

Este item ndo requer maiores consideracdes além das feitas para o item Il no

que diz respeito ao conceito de flora nativa

Seria desgével que a afericdo deste item fosse feita no locd. N&o sendo
posdvel, poderia ser feta pelo exame de um redatério com um sumario das varias
vertentes de coleces e sua distribuicdo, qualificando as estruturas onde et&o
acondicionadas, quanto a sua aequagdo e, se possive, com indices de
introducéo/mortalidade de individuos.

VII - desenvolver programas na &ea de educacdo ambiental;

O BGCI publicou o Educations Guidelines, que pode ser traduzido como:
Educacdo Ambiental em Jardins Botanicos - Diretrizes para Desenvolvimento de
Estratégias. O Nucleo de Educacdo Ambiental do JBRJ recomenda que esse documento
sgjatraduzido, e nele incorporadas as experiéncias brasil eiras de alucacdo ambiental em
jardins botanicos, para servir como base da discussio para aimplantagdo da estratégia
educativa de cadajardim.

Seria desgével que programas de educacdo ambiental fossem desenvolvidos por
uma equipe multidisciplinar, para contemplar as diversas abordagens que o meio
ambiente comporta. Se ndo for possivel uma equipe assim, que pe o menos possam ser
acessados profissionais €/ou recursos de diversas &reas do conhecimento, sempre que
necessario.

Para comprovacéo deste item basta um rdatério das atividades e projetos
desenvolvidos, se possvel com avaliacdo qualitativa (se atenderam aos objetivos), e

com informagBes quantitativas (n° de atendimentos, publi co etc.).



V111 - posalir infra-estrutura basica para dendimento de visitantes;

Pode-se compreender como infra-estrutura basica para o atendimento de
visitantes um “Centro de Visitantes’. Compreendido como um local de orientacdo e
uma organizacdo da infra-estrutura fisica, capaz de propiciar um minimo de @nforto
aos visitantes, inclusive aos portadores de necessidades especiais. Fazem parte também
dessa estrutura minima os instrumentos basicos de informacdo: folders e outros

instrumentos de orientacéo e interpretagdo, como visitacgo guiada.

O ideal seria que um Centro desses funcionasse também nos finais de semana e
feriados, e que fosse capaz de fazer atriagem dos interesses de todo e qualquer visitante
para compor um atendimento adequado, em articulacdo com outras areas da institui ¢éo,

além de contar com um apoio de plantdes para detuar reparos emergenciais.

Este item também se presta a afericdo “in loco”, mas essa podera ser feita por
meio do exame de relatdrio que descreva e qualifique a estrutura para o atendimento aos

visitantes.

I X — dispor de herbario proprio ouassociado a outras instituicoes.

Informacéo padronizada: quantificacdo do acervo registrado, equipe propria para

atendimento do herbério e a que ingtituicdo esta associada, sefor o caso.

X - possuir um sistema de registro informatizado para seu acervo;

O acervo de um jardim botanico pode ser formado por vérias vertentes, sendo

possve que cada uma delas requeira sistemas diferentes de registro informatizado.

A afericdo deste item podera ser feita por uma lista dos sistemas utili zados para

registro do acervo, espedficadas as &reas, ou vertentes.

X1 - posauir biblioteca propria especializada

Este item podera ser comprovado por um documento da instituicdo declarando
gue abiblioteca é especializada em botanica, ou pelo sumario do inventario do acervo,

onde a quantidade de obras boténicas segja nitidamente maior que a das &reas corrdatas.



X1l - manter programa de publicag& técnico-cientifica, subordinado a comisséo de

publi cagdes e/ou comité alitorial, com publicacéo seriada;

Um programa de publicacdo técnico-cientifica pressupde a definicdo de
objetivos, da &ea, da regularidade e do tipo de publicagén. O papd da comissdo de
publi cagdes € o de definir a linha de publicacBes e garantir que esta sgja aendida pelos
trabal hos publi cados.

A comprovacdo documental pode ser padronizada, com informagdes sobre o
comité (se conta cm consultores ad hoc, por exemplo) e pela lista ou caaogo de
publi cagdes.

X111 - manter banco de germoplasma e publicacéo regular do Index Seminum..

Germoplasma refere-se ao material reprodutivo, representante de um ou mais
exemplares vegetais, cuja bagagem genética € capaz de ser transmitida aos seus
descendentes.

A comprovagdo deste item poderd ser a Ultima edicdo do Index Seminum e a

regularidade da sua publicacd sera determinada pda especificidade de ada jardim.

X1V - promover treinamento témico do seu corpo funcional;

Uma palitica de treinamento témico do corpo funcional de uma instituicao,
abstraindo-se qualquer juizo qualitativo, pode ser desenvolvida com recursos proprios
ou deterceiros e promovida basicamente de duas maneiras: através de agdes portuais de
cadter eventual e sem compromisso de continuidade, ou através de um programa de

treinamento e desenvolvimento.

Independente da maneira que € desenvolvido, o treinamento témico deve
atender as necessdades estratégicas do jardim, assim como a politica adotada para

implementar esse treinamento deverarefletir suas caracteristicas particulares.

Para avaliar este item entende-se suficiente uma relagdo das atividades de
treinamento desenvolvidos ou oferecidos pela instituicdo no Ultimo ano, onde conste a
justificativa e dados como: conteiido, duragéo, local, instituicdo executora e o nimero

de servidores/funcionérios que participaram.



XV - oferecer cursos técnicos ao publico externo;

Um curso técnico pade ter uma estrutura (carga horaria, qualificacgo docente
etc.) que prescinda do reconhedmento oficial do MEC ou de outras instituicdes. 1sso
ndo significa que possa ser dissociado de uma estratégia dinada com os propositos da
ingtituico. E, assm, desgjdvel que esta oferta obedeca auma estratégia rdadonada a
mMiss80 e aos objetivos institucionais.

Para avaliar este item entende-se suficiente, um relatério nos mesmos moldes do

recomendado para o item anterior.

XV - oferecer apoio témico, cientifico e inditucional, em cooperacdo com parques
federais, estaduais e municipais, e unidades de mnservacdo, previstas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza-SNUC, ingtituido pda Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000.

Muitas vezes, ese apoio ndo envolve @Nvénios ou outros instrumentos, por
tratar-se de agdes pontuais, solicitadas apenas por oficios, e que @endem a um grande

leque de demandas.

Neste item € suficiente, para comprovagdo documental, um reatério das

cooperagoes reali zadas desde agosto de 2000.

Concluséo
O resultado doesforgo deste ensaio, de desenvolver um caminho possivel para

enquadramento dcs jardins botanicos, permite concluir:

1) A missio institucional e o tipo dejardim devem ser considerados na definicéo

dos critérios para enquadrar os jardins botanicos.

2) A avaliacdo da maioria dos itens de exigéncias da Resolucéo 266, para cada
uma das trés caegorias. A, B e C, deve se fundamentada em critérios flexives, de
forma a viabilizar o enquadramento de ingtituicdes com especificidades que guardam

grandes diferencas.
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3) Deve ser evitado orisco de estreitar conceitos, tais como o de quadro técnico,
entre outros, que aparecem nas exigéncias, pois is dificultaria ou inviabilizaria sua

aplicagé a uma gama de instituigdes téo diversas.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2001.

Seaetaria Técnica da CNJB.
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